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江北区地处重庆中心城区腹心，是全市
经济活动最活跃、开放资源最富集、营商环
境最优越的发展引擎之一，荣膺“全国文明
城区”“国家食品安全示范城市”，蝉联平安
中国建设最高奖“长安杯”，面积 220.8 平方
公里，辖9街、3镇，常住人口94.74万人，城镇
化率 99.45%。目前，江北正立足特色、优势
和基础，加快建设科技兴业之区、开放时尚
之地、美丽幸福之城，奋力建设中国式现代
化重庆先行示范区，以江北一域之为为全市

“六区一高地”建设添彩。
江北区深入贯彻习近平总书记“推进国

家治理体系和治理能力现代化，社区治理只
能加强、不能削弱”等重要论述，党建统领打
造“新江北·幸福里”现代社区，持续放大经
济、治理、惠民和品牌效应，2024 年 GDP 增
速全市行政区第一，刑事案件、六类涉恶案
件、电信诈骗等下降率均超33%，群众幸福感
保持在98.5%以上，来鹿寺社区入选“全市现
代社区建设十大样板”。

打造现代社区是一项系统工程，涉及住
建、规划、发改、教委、公安、民政、财政、人
社、城管、商务、旅游、卫健、应急和市场监
管、体育等 10多个部门、上百个指标。如此
庞大的“系统工程”，需要众多部门参与，必
须强调党建统领、多跨协同。

统“组织”强化领导推动。坚持区委规
划指导、协调小组牵头抓总、镇街党（工）委
统领统筹、社区党组织协同发力，推行“四个
一”调度机制。区委常委会每半年专题研究
1次，协调小组每季度调度会商 1次，镇街党
（工）委每月现场促进 1次，社区党组织每周
复盘推动1次。建立任务清单、问题清单、进
度清单“三单制”管理机制，实施“红黄绿”三
色预警机制，对推进快、效果好的绿色项目
召开现场观摩会推广经验，对推进慢、效果
差的红色警示项目组建指导专班，协调解决
堵点卡点，强力推进现代社区建设。

统“规划”清晰目标路径。区委十三届
八次全会将打造党建统领现代社区新范本
列为全区七件大事，区委组织部制定实施方
案，按照“1391”工作思路（坚持党建统领，突
出人本化、绿色化、数字化，打造现代智治、
邻里、颐养、教育、创业、交通、宜居、活力、安
全9场景，发展壮大社区经济），细化 9方面
27项重点任务、45项具体工作，明确职责、照
图施工。编制建设规划，确定阶段节点，按
照“试点先行、增点扩面、全面推开”总体安
排，第一批8个试点现代社区全面建成，第二
批13个现代社区基本建成，2025年底现代社
区占全区社区总数将超30%。

统“资源”夯实政策支持。向上争取“一
刻钟便民生活圈”“嵌入式社区”“完整社区”
等试点，平安、和韵等10个社区纳入商务部城
市一刻钟便民生活圈试点，忠恕沱、桥北等2
个社区获评市级优质一刻钟便民生活圈，来
鹿寺社区纳入全市首批10个现代社区建设项
目。根据住建、发改等 43个部门 118项资源
项目，建立现代社区资源清单，视社区特点和
需求统筹配置，以发挥最大化效用。

习近平总书记强调“加强社区服务能力
建设，更好为群众提供精准化精细化服

务”。江北区聚焦需求图谱，精心勾勒“一处
一场景、一社一主题、一线一风光”的幸福生
活图景。

突出人本化构建“集成式”服务圈。探
索“中心连线成圈”模式，以打造多功能党群
服务中心为带动，创设现代邻里、颐养、教
育、创业、活力场景，形成一刻钟便民生活
圈。现代邻里重在探索推行“以服务换服
务、以服务换治理”模式，现代颐养重在兴办
养老食堂和日间照料，现代教育重在建设托
管、夜校学习平台，现代创业重在配置孵化
用房、共享办公空间，现代活力重在提供修
补义诊、开门配锁、清扫保洁、水电气缴费等
具有“烟火气”的小微服务。石油社区将 13
家门店打造成“友邻生活集市”，满足群众在
家电维修、买菜购物、洗衣缝补等方面生活
需求。茅溪社区在社区党群服务中心一站
式为群众提供“琴棋诗书画、吹拉弹唱跳”集
成服务。

突出绿色化打造“花园式”宜居区。提
供中国式现代化绿色低碳生活“江北方案”，
创设现代交通、宜居场景，建设新能源汽车
充电站33处，利用社区边角空间建设口袋公
园102个。来鹿寺社区在党群服务中心附近
改造口袋公园 3 个、面积 1100 余平方米，让
居民“推窗见绿、出门入园”。溉澜溪社区营
造宜居环境，新建了 500平方米美而精的保
利观澜公园，增加车位 40个，让幸福生活触
手可及。

突出数字化赋能“智慧式”新生活。创
设现代智治场景，根据网格力量、重点人员、
重点场所、建筑信息等治理数据，绘制全域
治理图，接入48万个智能感知设备动态形成
风险隐患“一张清单”，通过“高空抛物监管”

“污水冒溢防御AI预警”等智能手段守护小
区平安，快速发现处置风险隐患 28048 件。
创设现代安全场景，制定社区高层消防、城
市内涝等5类应急预案，紧急情况一键启动，
工作任务、实时指令直达各网格，社区、物
业、民警等快速联合处置问题 191个。明珠
社区成功开办重庆市首家数字化社区食堂，
在便捷用餐的同时，提供精准化的营养咨
询、热量管理等服务，突显现代社区“现代
范”。寸滩街道构建智慧电梯综合管理系
统，集成物联网、AI算法与数字孪生技术，部
署 500余套智能传感器，实现电梯运行状态

实时监测、故障自动预警、困人事件智能识
别三大核心功能，推动辖区电梯故障率下降
45%，困人事故零发生。

打造现代社区需要一定资金保障，在财
政压力加大的现实背景下，不能紧盯着财政

“输血”，还要社区自己“造血”。江北探索商
业思维、市场行为运营模式，通过发展社区
经济，培育社区企业，盘活闲置资源，实现了
财政投入减少、社区经济收入增加、群众获
得感增强的良好效果。

制度破题迈好“第一步”。组织发改、商
务、税务等单位研讨，打破社区不能搞经济
的惯性思维，从制度上创新突破，制定“1+1”
促进社区经济发展文件，构建起发展社区经
济的“四梁八柱”。出台发展社区经济实施
方案，明确全面厘清资产、充分调研论证、集
体研究决策、稳妥推进实施的实践路径，并
配套社区经济任务清单、资源清单。出台社
区企业管理办法，明确社区企业为社区党组
织领导下，由社区居民委员会作为特别法
人，以实现社区公共利益为导向的特定经济
组织，并对社区企业股权形式、法定代表人、
开办资本、组织架构、经营模式、利润分配、
监督管理等事项作出具体规定，以有章可
循、依规发展。

政策支撑助力“扶上马”。整合区住建、
城管、国资、商务等部门资源，出台涵盖18个
方面的社区经济发展一揽子政策，开通社区
企业注册绿色通道、微企创业孵化园的平
台，支持老旧小区改造时配套建设社区服务
设施，落实社区企业税收减免政策，通过开
发金融助企特色产品等，助力社区经济起好
步。渝北社区抓住老旧小区改造契机，超前
规划新建3200平方米的社区党群服务中心，
由改造施工单位一体建设，在党群服务中心
内部开设了社区食堂、新就业群体党群服务
站、山城艺术馆及民生大健康等功能服务
区，成立渝心汇社区服务公司对外合作运
营，借助政策东风实现社区经济“从无到有
到优”。

丰富商业业态“补短板”。调研发现，一
些小的、被忽略的、没有人愿意做但又是居
民需求的项目，往往是社区经济的发力点和
突破口。为此，梳理了居家生活服务类、民
生保障服务类、品质提升服务类等 3 类 100
余种社区商业业态，为发展社区经济提供经
营参考。居家生活服务类业态包括便利店、
菜市场、早餐店等，是群众日常生活的基本
需求；民生保障服务类业态包括社区养老服
务机构、康养机构、老年食堂、老年大学、托
育服务机构、课外兴趣班等，是满足“一老一
小”等重点人群需求；品质提升服务类业态
包括茶艺咖啡馆、运动健身房、保健养生店、
宠物服务站等，是满足人民群众对美好生活
的需要。忠恕沱社区在党群服务中心一楼
引入“zhongzhong 杯循环商店”等 5 家经济
体，打造群众休闲和学习阅读场所，填补了
老旧小区休闲空间的空白。

多维运营实现“新突破”。采取独立经营
型、合作经营型、租赁经营型等多种模式，盘
活社区低效资产、丰富社区商业业态。目前
全区共26个社区试点发展社区经济，注册社
区企业10家，其中采取独立经营的社区5个、
合作经营的社区17个、租赁经营的社区4个，
开展经济项目71个，预计年经营性收入376.8
万元、年利润 154.3万元、年新增服务群众财
力 102.3万元。桥北社区注册成立社区物业
服务中心，通过停车位收费、充电宝出租、加
装电梯维护岗等方式创收，实现收入 14万/
年，纯利润 6.5万/年。利用收益兴办公共设
施维修、增设无障碍设施等民生实事 15件。
黎明社区利用国企老家属区，与社会企业合
作打造合作村文创街区，社区每年固定收入
10万元并根据街区盈利情况逐年上浮，新增
财力用于慰问社区内退休困难群众等。

习近平总书记强调“基层社会治理成效
如何，基层干部是决定性因素。要统筹考虑
基层干部队伍建设，逐步建立一支素质优良
的专业化社区工作者队伍”。现代社区长效
运营既要有资金支持，更要有组织保障，必
须建强建优社区干部这支队伍，让他们有能
力、有动力、有精力运营好现代社区。

培训培养让社区干部有能力运营好现
代社区。根据每万城镇常住人口配备 18名
社区工作者的要求，按照思想政治素质好、
热爱基层工作、热心服务群众等要求，补齐
配强社区工作者，增补后全区共有社区工作
者1725名。聚焦社区干部队伍“雏雁”，深入
实施社区党组织书记培育储备三年行动，严
格按照全面摸排、研判人选、提级联审、备案

管理等 4个步骤组织实施，每个社区常态储
备 2名社区党组织书记后备力量，全区共储
备成熟社区后备力量241名。聚焦社区干部
队伍“头雁”，大力实施“江北头雁”工程，开
展“三式提能”“三诺履职”“三晒比拼”3大行
动，组织社区书记集中轮训，在全国范围内
确定 1个先进社区作为学习标杆，通过先进
带后进、强社带弱社，不断提升综合素质，持
续建强基层骨干队伍。

赛马比拼让社区干部有动力运营好现
代社区。在全区所有社区建立季度赛马比
拼机制，紧扣现代社区建设阶段性重要工
作、重大任务，动态晾晒比拼工作成效，召开
社区现场观摩推进会 3次，组织全区镇街主
要领导、分管领导和部分社区书记参观学
习，6名镇街书记现场交流发言。推介“中宣
部高质量发展调研行”等新闻媒体到成效突
出社区采访报道，通过宣传，激励先进、鞭策
后进，推动形成比学赶超建设现代社区的良
好氛围，激发镇街和社区战斗力与活力，在
追赶中发展、在跨越中领先。

减负增效让社区干部有精力运营好现
代社区。发布“四清单一目录”（社区工作事
项清单、社区工作负面事项清单、社区依法
出具证明事项清单、不应由社区出具证明事
项清单，以及社区工作机制挂牌指导目录），
明确社区组织33项依法履职事项、35项依法
协助配合事项、8项负面事项、32项不应出具
的证明事项，还明确社区门外只悬挂党组
织、自治组织、监督组织标牌和新时代文明
实践站标识，坚决杜绝社区牌子“成摞摞”。
在社区广泛设置“综合岗”，实行“一窗通办”

“一窗综办”，释放更多社区干部走出办公
室、走近群众身边，将更多精力投入到服务
群众上。

社区是城市功能的主要承载区，是居民
群众的主要活动地，江北区党建统领打造现
代社区，有效实现建设效益层层放大。一是
放大“经济效益”实现“八个第一”。通过构建
现代创业等场景，培育“后街经济”“夜市经
济”等新业态，新增就业超4.7万人，推动2024
年全区GDP增速、商品销售总额等8项主要
经济指标居全市行政区第一。二是放大“幸
福效益”实现“十个就近”。通过打造15分钟
生活圈，托育、医疗、养老、充电、停车、食堂、
书房、公园、出行、商业等10类配套就近可享，

“生活在江北、幸福在社区”成为群众共识。
三是放大“治理效益”实现“两个降低”。以现
代智治场景为纽带，创建红网易贷、马甲妈妈
等治理品牌，2024年全区刑事案件、六类涉恶
案件、电信诈骗等下降率均超33%，实现治理
成本、风险“双降”。四是放大“盘活效益”实
现“三个拓宽”。大力发展社区经济，有效盘
活社区资产资源，成为现代社区运营有力支
撑，拓宽社区经费来源渠道、拓宽服务群众范
围、拓宽治理手段载体。

充分发挥“党建统领”
新优势，广泛集聚资源力量
强劲推动现代社区建设

党建统领打造“新江北·幸福里”现代社区

观音桥街道明珠社区数字化老年食堂，大家排着队有序打菜打饭

华新街社区居民在社区活动室开展主题活动
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积极构建“特色场景”
新体验，全面提升“生活在
江北、幸福在社区”美誉度

做大做强“社区经济”
新支撑，有效激活现代社区
建设“一池春水”

健全完善“社区干部”
新保障，持续推动现代社区
建设行稳致远

编者按：
近日，《组织人事报》以《党建统领打造“新江北·幸福里”现代社区》为题，深入

报道我区打造党建统领现代社区新范本。本报转发，以飨读者。


